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Sistema de Instruccién publica centralizado estatal (SIPCE), mitos y

posibilidades

Los proyectos politico-educativos liberales tenian como una de sus finalidades
principales contribuir a la integracion de las sociedades, conformando a su poblacion
mediante el molde del “ciudadano”. Su papel era civilizador y civilizatorio: combatian
la “barbarie” tratando de eliminar la cultura politica popular, y contribuian a progreso
de | as sociedades, aunque en formainjusta.

La relacion entre sistemas educativos y sociedades ha sido compleja en América
Latina, pues en ellos la tarea clasica de difusion de la ideologia y de inculcacion del
habitus dominante, se realizé en medio de profundas desigualdades.

La convivencia entre la funcion unificadora y la funcion diferenciadora del
sistema educativo no es patrimonio exclusvo de los sistemas educativos
latinoamericanos, Sino gue es una caracteristica del modelo originario de los sistemas
modernos escolarizados. L a articulacion entre ambas funciones requiere del gercicio de
la hegemonia, es decir de la articulacion de las diferencias, disolviendo algunas y
consolidando otras, vinculandolas a un sistema central. Una de las principaes
diferencias entre los sistemas escolares centrales y los periféricos es la debilidad con la
que se gerce la funcion hegemodnica en estos ultimos, cuando aludimos al carécter
“combinado” de los sistemas educativos |atinoamericanos dicha categoria no significa
complementariedad o vinculos supletorios sino, antagonismo. Las funciones de
complementacion y supletoria juegan un papel subordinado a antagonismo.

El carécter “combinado” de los sistemas educativos |atinoamericanos nos reflgja
quiebres profundos en la trama social que aparecen como huellas en el sistema
educativa. Entre ellas se destaca la distancia entre el habitus escolar y los inculcados
por otras formas de trabajo pedagdgico. El ato grado de fracaso escolar, tanto en la
captacion como en la retencién de gran parte de los sectores popul ares | atinoamericanos
de los SIPCE, muestra la insuficiente integracion de sectores de la sociedad en un
sistema de hegemonia.

Una condiciéon necesaria para que los SIPCE pudieran desarrollarse ha sido la
existencia de proyectos de construccién hegeménica del estado y de la Nacion. La
reproduccién de los SIPCE tiene las siguientes condiciones:

& Posibilidad de existencia de la Nacion.

& Condiciones para lograr un conformismo masivo frente a un proyecto de
integracion de la Nacidn, es un sistema de clases sociales, es decir, para €l
establecimiento de pactos sociales, implicitos o explicitos, formaes o
informales.

Pag.1



Federacion de Educadores Bonaerenses
D.F.Sarmiento
Area de Apoyo Documental — Comision de Educacion e-mail: documentacion@feb.org.ar

& Mito educacionista: creencia en la capacidad del sistema escolar para provocar
movimientos en la sociedad tales como la movilidad, redencion y moralizaciony
el progreso econémico.

& Posibilidad de lograr acuerdos intergeneracionales y de heredar los proyectos de
unau otra generacion.

& Coincidencia entre los sectores de la sociedad en la legitimidad del Estado y en
la necesidad de que cumpla un rol docente no supletorio sino directivo.

& Que la sociedad civil no pierda su conciencia, capacidad y responsabilidad
educativas, aungue el Estado absorbala mayoria de las demandas educacionales.

# La creencia colectiva en que €l pais, periférico, esta en transicion hacia un
estadio desarrollado, y que e SIPCE actlia en esa direccion.

£ Que exista una cultura dominante con capacidad de penetracién profunda en las
demas culturas, que se exprese mediante un habitus capaz de superar la distancia
que lo separa de los habitus inculcados por esta Ultimas, y de imponerse sobre
ellos.

En los paises latinoamericanos, la categoria independencia estuvo presente en
todos los discursos fundadores de los sistemas escolares. También se adjudico a la
educacion la capacidad de incidir en el afianzamiento de la independencia nacional.
Pero el logro de tal autonomia dependia de un grupo méas complejo de factores, entre los
cuales jugaria un papel concurrente y relativo.

Las condiciones educativas para €l desarrollo nacional

Cinco condiciones son esenciadles para e logro de un desarrollo capitalista
autébnomao en paises periféricos:

5 Control local delareproduccién de lafuerza de trabajo.

# Control local de la centralizacién del excedente, garantizando la capacidad
nacional para orientar su inversion.

& Control local del mercado y la capacidad complementaria de ser competitivo
dentro del mercado mundial.

& Control local de |os recursos naturales.

 Control local de las tecnologias.

Algunas de las condiciones de orden pedagégico son.

# Desarrollo de un sistema educativo capaz de garantizar la provisiéon de recursos
humanos de maneralocal.

& Adaptacion de dicho sistema a las proyecciones de la reproduccién necesaria de
lafuerza de trabajo en las proximas décadas.

& EXxistencia de una direccién del proceso educativo que garantice las funciones de
homogeneizacion y diferenciacion. Esa direccion en las sociedades capitalistas
ha estado a cargo del Estado.

& EXxistencias de formas educativas de la sociedad civil capaces de complementar
a SIPCE.

& Existencia de elementos para el desarrollo de una cultura nacional que soporte €l
peso de |as articulaciones con las culturas centrales.

Las condiciones econdmicas y las condiciones educativas cobran cuerpo cuando
se explicitan las politicas e ideoldgicas. Entre €ellas, que una burguesia esté decidida a
garantizar su propia supervivencia como clase, y por lo tanto a dirigir la Nacion, y que
tenga capacidad de gjercicio de la hegemonia.

El estado-educador, o la clase dirigente-educadora pueden serlo solamente como
parte de pactos politicos entre las clases sociales, los grupos étnicos, linglisticos,
genéricos y generacionales.
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En los paises latinoamericanos, €l proyecto de lograr €l Estado-Nacién tuvo una
presencia simbdlica mas frecuente y sostenida.

Las burguesias se caracterizaron por su falta de conciencia nacional y socia y su
estructural caracter dependiente. Los sistemas educativos no se modernizaron y no
alcanzaron las condiciones antes mencionadas. Pero durante un siglo, e discurso
pedagdgico de la instruccion publica tuvo efectos ideoldgicos fundamentales y
contribuyd a que la Nacion fuera posible en laimaginacion colectiva, sin laredefinicion
de los factores econdmicos y politicos que la negaban.

Lagranilusién argentina

A las anteriores condiciones pedagdgicas para la existencia y reproducciéon del
Estado-Nacion en |a Argentina se pueden agregar:
& Laexistenciade un proyecto educativo nacional autocentrado.
& La resolucion de la contradiccion, centralizacion-descentralizacion del sistema
educativo como parte de la construccion de una nueva hegemonia.

La autora analiza larelacion entre las condiciones 'y los proyectos educativos en
el momento fundador.

Desde la década de 1880 y hasta alrededor del centenario se desarrollan luchas
entre diferentes proyectos educativos que culminaron con  la-estructuracion del
“habitus’, del curriculo (manifiesto y oculto) y de los rituales bajo la direccion de los
politicos ' pedagogos que Ilamaremos “normalizadores’. Ellos expresaron una
concepcion de la educacion vinculada a un pais agro-exportador, politicamente y
culturalmente restringido, antes que ala nacién industrializada y progresista.

En € centenario, para la intelectualidad del “stablishment” era una preocupacion
lograr la unidad nacional, cuya amenaza suponia radicada en una cuestion ideolégica y
cultural. El estado era un instrumento indispensable para la gecucién de acciones
tendientes a limitar, encarrilar y someter a los inmigrantes a las reglas del juego
establecidas por la oligarquia, una oligarquia que dudaba del grado de acierto de su
propio impulso, que habia convocado europeos a nuestros barcos.

La decisién centralizadora partia de una conviccion politico pedagogica: € pueblo
debia ser encarrilado. “La fuerza del Estado para conseguir esto, y lograr a mismo
tiempo su propia unidad y fortalezaresidia, en primer término, en laescuela’.

Las escuelas privadas en manos de las colectividades eran un tipo de institucién,
que no habia tenido una extraordinaria difusion. Sus dificultades para expandirse se
debieron a los espaiioles, los italianos y en gran parte € resto de los grupos
inmigratorios, prefirieron enviar a sus hijos a la escuela publica, aln con € riego de
pérdida de lenguaje, costumbres y tradiciones.

Otro tipo de escuelas privadas eran aguellas laicas establecidas con fines de lucro
por profesores extranjeros convertidos en empresarios, o por individuos de dudosa
formacion que ensefiaban a un escaso nimero de alumnos. La poblacion concurrente a
este tipo de escuelas descendié entre 1909 y 1932.

La sociedad civil poseia otras formas de educar, ademas de las escuelas primarias.
En primer lugar, existian las sociedades populares de educacion y las bibliotecas
populares, cuyas funciones eran diferentes de las de las escuelas privadas de las
colectividades. Su tarea era complementaria a la de la escuela. Las sociedades
populares de educacién cubrian el espectro de demandas educacionales que el sistema
escolar estatal no alcanzaba a cubrir, 0o bien que la burocracia de mentalidad
normalizadora no reconocia como problemas. Ta como la educacién de la mujer, la
capacitacion del obrero, la educacién del desertor y del analfabeto. En otros casos, se
vinculaban a las escuelas, apoyando directamente la labor docente y realizando
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actividades complementarias dentro y fuera del establecimiento. Otras, finalmente,
pasaban aformar parte delainstitucion escolar, o nacian de ella.

Asegurar e cumplimiento de la obligatoriedad escolar fue una tarea que los
funcionarios de la Republica conservadora no dudaron. Las tareas que le incumbieron
al Estado para superar la desercion escolar consistian en: suministrar vestidos y calzados
a los pobres en edad escolar y asumir el papel de policia en relacion a los desertores
escolares.

La complementacion entre el gobierno y la sociedad civil fue muy importante para
implantar la escuela publica, tanto como para realizar |as tareas de instruccién publica
necesarias en €l pais. La obligatoriedad escolar debia ser asegurada de muchas
maneras. En los barcos ya se daba cierta instruccion a los extranjeros. Las sociedades
populares de las colectividades jugaban luego un papel importante instruyendo a los
adolescentes, mujeres y adultos y-motivando a los padres a enviar a los nifios a la
escuela publica

La tarea educativa era concebida por la Republica Conservadora como
eminentemente politica. La escuela no solamente era un medio para someter politicay
culturalmente al inmigrante, sino también a un espacio de relacion entre el Estado y la
sociedad civil.

El Poder Ejecutivo asumio la tarea de recortar poder a la sociedad civil en la
educaciéon escolar. Las dos medidas mas importantes fuero extender el tamafio y
disminuir e nimero de los distritos escolares en la Capital, de manera tal que la
administracion se hiciera méas inaccesible para un gran nimero de padresy disminuyera
la cantidad de consgeros. Se subordino a Estado toda la accion educativa y se
estableci@ la condicion de ser argentinos como requisito para gercer la docencia.

Las consecuencias de la inmigracion fueron determinantes en la decision de
centralizar el poder educativo en el Estado nacional. Las luchas entre la oligarquia, la
clase obrera naciente, y los sectores medios en desarrollo, asi como los antagonismos
entre el Puerto y € interior, incidieron también en las decisiones de centralizacion. La
concentracion del poder se realizé en varios aspectos. La administracion del sistema
recayO sobre los organismos centrales; se verticalizaron los mecanismos de toma de
decisiones; se resto poder a los organismos locales, regionales y-provinciaes; se quitd
poder real a las organizaciones de la sociedad civil-especiamente las sociedades
populares de educacion de las escuelas-; se establecieron rigidas normas para el
gercicio de la profesion docente; se subordind la actividad educaciona privada de
caracter lucrativo a gobierno nacional. Simultdneamente, se permitio y adentd €
funcionamiento de las sociedades populares fuera del sistema escolar, dejandoles el
espacio de lo que no era susceptible de “normalizacion”.

El monopolio de la ensefianza por el Estado, garantizaria lalaicidad necesaria para
evitar que cualquier dogma, € eristianismo incluido, subordinara la estrategia politica
de |la clase dominante.

Se establecieron rituales laicos y naciondlistas. Se veneraban la Nacion, sus
simbolos y sus héroes, €l uso de la bandera, €l escudo, e Himno Naciona y las
canciones patrias fueron organizados en base a laidea laicista, asi como las normas de
comportamiento (firmar fila, ponerse de pie ante los adultos, no contestarles sin
permiso, saludarles en coro), la seleccion de laminas y objetos que adornaban el aula, y
las festividades escolares.

Pero en la cultura politica de la oligarquia argentina, €l estatismo y la laicidad son
mas elementos tacticos que posiciones ideoldgicas. La oligarquia argentina jamés se
planted con seriedad la subordinacion de lalglesiay su separacion del Estado.

En la década de 1930, se llegaria a una ecuacién idilica entre Estado-Nacion-
Iglesia-I ntereses de clase-Educacion.
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Durante ese periodo los rituales laicos, fueron en gran parte desplazados por
rituales religiosos. La oligarquia argentina intentd desarrollar un sector del sistema
privado y asistencialista. Fue un intento mas directamente orientado hacia €l
proletariado con la intencion de inculcarle habitos de trabajo, orden, higiene y
moralidad.

El peronismo, en cambio, absorbi6 las demandas populares de las cuales se habian
hecho cargo las sociedades populares de educacion. La educacion obrera, de la mujer,
de adultos, la democratizacion general del acceso ala escuela primariay media en todas
sus modalidades (consecuencias de las mejoras en la situacién econdmicay social de
los trabajadores) abrieron el sistema escolar a los sectores que desde comienzos de siglo
estuvieron atendidos por aquellas instituciones de orientacién liberal, sociaista y
anarquista. El Estado, asumié laresponsabilidad de proveer con justicia a las demandas
educativas de todos los habitantes del pais.

Las sociedades populares perdieron vigencia. Eso si fue lamentable, pues la
sociedad civil no generd @ mismo tiempo otros organismos que las superaran y
sustituyeran. Perdié una buena parte de sus funciones educadoras. Desde 1955,
comenzo el embate del liberalismo catdlico y los empresarios laicos, catélicosy de otras
comunidades religiosas en contra de la educacion estatal y a favor de los subsidios a las
empresas educativa privada. El estado comenz6 a elaborar estrategias para
desembarazarse de las modalidades dirigidas a los sectores populares desarrollados por
el peronismo y restringir las respuestas oficiales a la demanda educativa. La sociedad
civil no contaba con instituciones populares capaces de generar nuevas alternativas
democréticas. La demanda de subsidios a la escuela privada tomé el doble sentido de
fortal ecimiento de la educacion privaday vaciamiento del sistema de educacion publica.

La ecuacion que propugna desde 1955 el bloque dominante es. educacion publica
basica generalizada desde el SIPCE con orientacion catdlica, con la menor inversion
posible. Seleccion fuerte a partir de la ensefianza media, orientando la poblacion hacia
el sistema privado. Sistema privado, con instituciones laicas y religiosas, subsidiado
por e Estado, altamente rentable para los empresarios, capaz de absorber desde los
sectores medios para arriba.

Monetarismo y educacion

A fines de los “80", todo coincide para la oligarquia: descrédito generalizado del
Estado, enormes dificultades para cualquier planteo de “desconexion”, avance de
planteos religiosos y fundamentalistas. El sistema de instruccion publica centralizado
estatal, que tanto esfuerzo costé a los normalizadores, esta quebrado, Fueron la crisis
econémica, la accion destructora de la economia de los grandes grupos, la
hiperinflacion, la desocupacion , €l hambre, |os factores que determinaron la fractura del
sistema.

Hoy, un circuito asistencial se diferencia de otro dedicado a la ensefianza en la
escuela argentina.  El discurso oficial no considera la educacion como un servicio
publico, descarga a Estado de su responsabilidad educativa y la deja en manos de una
sociedad civil despoblada de organizaciones populares capaces de reemplazar, siquiera
en parte, la accién docente oficia y en lacual crece como el pasto la empresa que lucra
con la educacion. El estado devuelve a las provincias las escuelas. EI nuevo bloque
dominante esta profundamente ligado a la Iglesia Catdlica, ésta es poderosa en empresas
educativas y hoy esta de acuerdo con la privatizacion del Estado y la desnacionalizacion
delo que quedaen el pais. Lalglesiaquiere controlar |o que reste de educacion estatal.

La estrategia monetarista y antindustrialista es antagonica con todas las
condiciones planteadas para € desarrollo de la educacién naciona. No interesa a
bloque dominante la ampliacion de la produccion local de recursos humanos que podria
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realizar el estado. S6lo ve en la educacién publica una funcién politica. La proyeccion
hacia el futuro, la responsabilidad frente a las nuevas generaciones, es despreciada.

A fines de los “80”, e blogue dominante en € poder logra subordinar el discurso
peronistay eliminar todo intento de desarrollo naciona autoconcentrado. Realiza €l acto
de liquidacion del Estado nacional, y en ese mismo acto renuncia al monopolio de la
educacion desde el Estado. Los intereses empresariales hoy trasnacionales, priman
sobre lavision amés largo plazo de una clase que harenunciado ala Nacién.

El sistema escolar estatal naciona ha perdido las razones de su existencia 'y las
condiciones para su reproduccion. La funcion homogenei zadora/diferenciadora que
realizaba la escuela publica estaba ligada a la cultura -més o menos dependiente-del
Estado-Nacion. Ahora, dicha funcion queda vinculada a la cultura trasnacionalizada.

Al estado le quedara como tarea la provision de algo parecido a un seguro de
desempleo educativo: aguel que no-pueda pagarse una buena educacion privada, podra
ir auna escuela publica. Alli encontrara un plato de comida 'y maestros superexplotados
gue sin recursos pondran a su alcance algunas migajas de la cultura.

La transferencia de las escuelas primarias y secundarias a provincias carentes de
recursos junto con e proceso de privatizacion es una parodia de una reforma de
contenido federal.

En el proyecto neoliberal que dirige hoy la educacién nacional, o que subsiste de
los rituales escolares, ira apagandose sin que |o sustituya ningun nuevo mito. El SIPCE
no es ya un instrumento considerado privilegiado para la reproduccién de la hegemonia
por parte del bloque dominante.




